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EL DRET A LA CIUTAT: LA LLEI DE MILLORA DELS BARRIS

L 'experiéncia mostra que, per tenir éxit, I'estratégia
de les intervencions en aquestes arees ha de ser in-
tegral, és a dir, abandonar les aproximacions i adre-
car-se a un ventall extens de temes. Aixi, podran
acollir-se al finangament previst intervencions de
millora dels espais publics, de dotacié dels espais
verds, de provisio d'equipaments, de rehabilitacio
dels edificis, d'accessibilitat, d'estalvi energétic,
d'incorporacio de les xarxes de tecnologia de la in-
formacio, d'equitat social, edat i génere en I'is de
I'espai urba, aixi com de desenvolupament econo-
mic i social. El programa s'adreca de manera prio-
ritéria a les arees on es combinen problemes d'in-
volucié urbanistica, pérdua o creixement massa
accelerat de la poblacié i mancances economiques
i socials. Es tracta normalment de centres historics,
de poligons d'habitatge dels anys seixanta i setan-
ta i d'arees nascudes de processos d'urbanitzacio
marginal. Moltes d'aquestes arees estan situades
en les poblacions més denses i poblades de Cata-
lunya. Pero ens equivocariem si penséssim que la
problematica afecta nomes les ciutats més grans.
Soén moltes les viles mitjanes i les capitals comar-
cals que veuen amb preocupacio |'evolucioc dels
seus centres historics.

Un bon nombre d'ajuntaments catalans ja han des-
envolupat projectes de gran interés per tractar la
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problematica de la rehabilitacid urbana, projectes
que han topat, sovint, amb dificultats de financa-
ment. Ara els ajuntaments interessats podran pre-
sentar les seves iniciatives i una comissio integrada
per representants de la Generalitat, els governs lo-
cals | associacions ciutadanes determinara |'assig-
nacié d'acord amb la problematica existent, la bon-
dat de la proposta i I'equitat territorial. Els mateixos
ajuntaments seran els encarregats d'executar els
projectes, cada un dels quals haura de ser enllestit
en un periode de quatre anys. Aixi, doncs, el lema
més adient per al programa no seria tant "suport per
a barris amb problemes”, com "suport per a barris
amb projectes". Fa quaranta anys, Henri Lefebvre va
enunciar que, entre els drets basics dels ciutadans,
al costat del dret a la libertat, al treball, a la salut o a
I'educacio, se n'hauria d'incloure un altre: el "dret a
la ciutat". Es a dir, el dret dels ciutadans a viure en
territoris propicis a la convivéncia i rics d'usos diver-
sos, en els quals |'espai i els equipaments publics si-
guin factors de desenvolupament collectiu i indivi-
dual. El dret de tots a gaudir d'un entorn segur que
afavoreixi el progrés personal, la cohesid social i la
identitat cultural. La defensa d'aquest dret és I'ob-
jectiu central de la primera llei del nou Govern de
Catalunya.

“Article publicat al diari AVUI el 19 de marg de 2004

LA PLANIFICACIO PARTICIPATIVA PER A LA TRANSFORMACIO URBANA

Sense cap mena de dubte, la millora de les condi-
cions de vida en els barris més desfavorits de les
ciutats depen en bona mesura del fet que les admi-
nistracions destinin fons publics a rehabilitar-les ur-
banisticament i residencialment per mitja de I'impuls
de mesures i programes socials. Per tant, benvingut
sigui el fons d'ajudes als municipis que suposa la
Llei de millora de barris (2/2004) del Departament de
Politica Territorial. Un fons que, tal com s'especifica
en el desenvolupament reglamentari | programatic
de la Llei, es concep com a instrument financer per
a donar suport als programes de rehabilitacio inte-
gral de barris que redactin i impulsin els ajunta-
ments. Pero la questio avui dia rau en el fet de sa-
ber si és només quiestié de diners o si el problema
dels barris en crisi requereix, potser amb meés im-
portancia i urgencia, estratégies i metodologies d'in-
tervencio innovadores que, a més de més recursos,
incorporin també més agents compromesos amb la
transformacio urbana i molt especialment amb els
residents mateixos i amb els agents comunitaris del
territori.

Les institucions democratiques, en especial els
ajuntaments, ja fa temps que inverteixen recursos

al nostre pais per a la millora de les periféries ur-
banes, de nuclis antics degradats i de barris en
crisi. Es just reconeixer que en els darrers vint-i-
cinc anys s'ha fet un bon rentat de cara en molts
barris que ara, a més de tenir carrers asfaltats |
illuminats, tambeé disposen d’una creixent dotacié
d'equipaments educatius, sanitaris, esportius i ci-
vics, amb un espai public millorat i amb un parc
d'habitatge public relativament ben mantingut.
Perd també tenim experiéncia acumulada en les
nostres ciutats que molts d'aquests barris han mi-
llorat ostensiblement sobre la base de dinamiques
de renovacié dels residents i d'expulsid de la po-
blacio resident tradicional, que passa a viure en al-
tres barris d'altres ciutats i transporten en les se-
ves maletes els problemes de sempre; i també
tenim experiencies de barris que, en no haver es-
tat sotmesos a dinamiques d'expulsié poblacio-
nal, esdevenen un pou sense fons en qué s'abo-
quen recursos publics d'una eficiencia forga
questionable, ja que al mateix ritme en qué la ur-
banitzacio es millora també es degrada perqué
costa molt mantenir I'espai public, perqué hi creix
la poblacié purament dependent de programes
socials, perque els periodes de crisi o de recessio
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econdmica suposen retrocessos enormes dels
processos de millora i perqué solen ser, a mes,
centres de recepcié dels expulsats d'altres llocs,
perque les dinamiques poblacionals associades a
la cohesié social, d’envelliment i migratories, so-
bretot, no es tradueixen facilment en infraestructu-
res i perqué, en definitiva, la modificacio d'algunes
condicions estructurals, residencials i urbanisti-
ques ha demostrat no ser garantia de canvis cul-
turals pel que fa a habits, relacions, actituds, civis-
me, violéncia, etc. Qué hem de fer, aleshores?

Potser ja és hora, com déiem, de plantejar-nos un
canvi veritable pel que fa a les estrategies d'interven-
cié. No ens referim a un salt en el buit, ja que dispo-
sem de prou experiéncia acumulada en diversos
llocs sobre processos de transformacic urbana que

No ens referim a participacio,
ens referim a transformacio
participativa i comunitaria

han fonamentat I'éxit obtingut en “altres maneres de
fer les coses” que, segurament, just és reconéixer-
ho, son més dificils d’aconseguir que els diners: ens
referim a altres maneres de relacié | de cooperacio
entre administracions i entre departaments d'una
mateixa Administracio, a altres maneres de coope-
rar | de collaborar entre serveis publics (escoles,
centres de salut, centres d'assisténcia social, equi-
paments de proximitat) i professionals i a altres ma-
neres de relacio i a altres protagonismes per part de
la comunitat.

La planificacio-accié participativa per a la transfor-
macié dels entorns urbans es fonamenta en la ne-
cessitat d'ampliar el ventall d'actors que interve-
nen i s'impliquen en els processos de millora (tant
en les fases de diagnostic i propostes, com en

[tziar Gonzilez
Arquitecte

EL DRET A LA CIUTAT: LA LLEI DE MILLORA DELS BARRIS

I'accio transformadora en si mateixa) i en I'establi-
ment d'altres maneres de fer i relacionar-se entre
aquests actors.

No es tracta, simplement, de participacio ciutadana
mitjangant negociacions amb quatre representants
veinals, ni de la creacio, una mica més sofisticada,
de consells de barri i de taules de concertacio, en-
cara que aix0 ja seria un aveng. Ni ens referim al fet
que els “ciutadans decideixin”; aixi, sense saber
molt bé ni qui, ni en qué, ni perqué. Es tracta més
aviat de posar en marxa processos que promoguin
I'autonomia i I'organitzacié en la comunitat, que si-
guin educatius, que comprometin els residents a mi-
llorar 'entorn, a estar vinculats a politiques concre-
tes i reals, a processos de transformacio de les
seves condicions de vida. No ens referim a proces-
sos participatius que passin per una unica taula ni
per un Unic representant, siné a una gran varietat
d'activitats i de col-lectius, de protagonistes i de
compromisos. No ens referim a participacié, ens re-
ferim a transformacio participativa i comunitaria.

Una lei de millora de barris que volgués ser alguna
cosa més que un fons d'inversions al servei dels
ajuntaments (benvingut sigui, hi insistim) hauria per
tant de promoure i buscar aixd. A més de posar di-
ners al servei dels ajuntaments, caldria poder posar
diners al servei d'altres estratégies d'intervencio que
vinculessin els recursos no només al mal estat del
barri sind a com es pensa capgirar la situacio.

També seria bo de destinar recursos al monitoratge
d'experiéncies, a la valoracié i la visualitzacié de
practiques innovadores i eficaces que ja s'estan
produint, tot i que de manera dispersa i encoberta.
| també seria bo de comprometre I'Administracio de
la Generalitat, i no només el Departament de Politica
Territorial, en noves maneres de cooperacié interde-
partamental.

EL REPTE METODOLOGIC DELS PROCESSOS DE TRANSFORMACIO URBANA

| EL SEU “ ACOMPANYAMENT”

En I'ambit de I'urbanisme i, més concretament, en el
marc de la recent Llei de barris, totes les propostes
de transformacio i millora urbana s’enfronten amb el
repte de fer compatible el seu primer impuls gene-
rador de nova realitat amb la fragiltat i mutacio de
molts dels elements implicats. El gruix de temps que
suposen aquestes transformacions constitueix un
espai transitori en el que tenen lloc multitud de va-
riacions infinitesimals que, atesa la seva capacitat de
canviar la trajectoria del projecte inicial, mereixen el
desenvolupament d'una metodologia propia. Ens
referim sens dubte, a la necessitat de realitzar un es-

crupolds acompanyament de totes les mutacions i
canvis que, alhora que configuren la nova realitat ur-
bana, també poden esborrar, malauradament, tot
alld que feia aquell lloc valuds per a les persones i
digne, per tant, de ser transformat. De fet, molt so-
vint, la renovacio comporta també el risc de produir
un impacte tan rotund i contundent que esquinci el
teixit més que modelat de temps i temps de viven-
cies quotidianes de la gent.

D'altra banda, pero, aquest espai ambivalent de la
transformacié esdevé també |'espai precis per a la
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